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LA DESCENTRALIZACION DEL CREDITO
'URBANO CON LAS CAJAS MUNICIPALES

. Por: José Edwin
Zapata La Torre

. Economista, graduado en la
Universidad Nacional Mayor de

San Marcos, experto infemacio-

nal en matenas de regulacion,
supervision y geshon de institu-
ciones de micro finanzas.

Debido a su exitosa trayectoria y situacién actual, debe resaltarse la labor de las Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito (CMAC) iniciada en los afios ochenta. Déndose la base legal para formalizar el
aporte de capital de la primera caja municipal de ahorro y crédito, en Piura, se creé una figura finan-
ciera interesante y exitosa. Hasta ese entonces, sélo existia una caja municipal (de Crédito Popular
de Lima, hoy Caja Metropolitana), cuya labor era basicamente ser un “monte de piedad”, por su
especializacion en el otorgamiento de “crédito pignoraticio”.
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Las Cajas Municipales de Ahoro y
Crédito (provinciales) nacen con el apoyo
del gobiemo de Alemania en la primera
mitad de los ochenta, con el proposito de
descentralizar el crédito, siguiendo el pro-
pio modelo de las “Sparkassen”, asociati-
vas con un consejo directivo heterogéneo.

Inicialmente con el crédito pignoraticio
y luego el crédito a la micro y pequefia em-
presa, la GTZ, consultora contratada por
el gobierno aleman, se hace cargo de for-
malizar la infroduccion de sanes principios
de gestion financiera en estas entidades,
enconfrando en esa época a personas con
una gran vocacion bancarizadora dentro
del organismo supervisor. Debe resaltarse
en tal sentido el apoyo y recepcion brinda-
da por funcionarios de alto nivel de la Su-
perintendencia como Juan Klingerberger y
Lizardo Cruchaga para lograr una alianza
tecnica SBS-GTZ, que permitié a la larga
fundamentar técnicamente el accionar

~ operafivo de estas entidades.

Por el lado de los consultores privado
debe resaltarse igualmente la labor desa-
rrollada inicialmente por Claus Peter Zeitin-
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ger, Felipe Portocarrero y posteriormente,
por Andreas Brinkman y ofros vinculados
con tal encomiable labor. A decir verdad, el
Perli venia de experimentar frustraciones
con la banca regional y la vinculacion de
propiedad de las cajas con los gobiernos
municipales provinciales no era motivo de
éxito para estas entidades. Sin embargo,
muchos gobiernos municipales compren-
dieron la importancia de apoyar la im-
plantacion de un “capital semilla” en las
cajas y lograron asentarse en importantes
localidades del sector provincial del pais,
recibiendo a cambio atencién financiera
adecuada para sus habitantes y utilidades
a ser destinadas a obras publicas de la
provincia a la que pertenecen.

Entre los afios 85 al 90 se forman mas
de estas instituciones y se emite el Decreto
Supremo N° 157, con fuerza de Ley, en los
tlimos dias del gobierno de Alan Garcia,
que ya venia de ser ampliamente criticado
por la estatizacion (frustrada) del sistema
bancario que promovio en el afio 1987, Se
crea la Federacion de Cajas municipales y
€l Fondo de Cajas municipales, entidades

que fienen a su cargo la promocion y cui-
dado. del sistema. Una persona de mucha
influencia y convencida de la labor que
debian desempefiar estas entidades en
su momento fue el alcalde de la ciudad de
Trujillo de entonces, José Murgia Zanner,
quien jugé un papel importante en la conti-
nuidad y desarrollo de las Cajas municipa-
les de Ahorro y Crédito (CMAC).

Congregados en su propia federacion
(FEPCMAC) y con su banco de segundo
piso (FOCMAC), las CMAC se presentan
en épocas actuales ante grandes retos,
entre ellos pueden destacarse dos. Man-
tener creciente su nivel de competencia en
un mercado de micro créditos muy activo, y
controlar adecuadamente el riesgo de go-
bernabilidad que esté presente en su ges-
tion y que nace por su estructura societaria
actual (un solo accionista —el Concejo Mu-
nicipal- siendo una sociedad anénima. Son
las Unicas empresas financieras exceplua-
das de tener al menos dos accionistas.

Se interpretaba que con la dacién de

la Ley 26702, en 1996, la decision de con-

version a Sociedad Anonima de las CMAC
se debia dar posibilitando la aperfura de
su pafrimonio a nuevos inversionistas,
que cada concejo municipal compartiera
el manejo de la misma con ofras perso-
nas (inversionistas privados nacionales
ylo extranferos), lo cual podria posibilitar
una mejor gestion, mucho mas solvente,
estable en su gobierno y minimizando el
riesgo politico. Sin embargo, habiendo
ya transcurrido mas de 10 afios en este
cambio “tedrico”, hasta la fecha se sigue
manteniendo la esfructura patrimonial uni-
accionarial de las CMAC.

Mucho se ha hablado 'y discutido so-
bre el tema. Hay quienes apoyan la “pri-
vatizacion real” de estas empresas, ofros
son contrarios a ellas por el hecho de que
constituyen una de las pocas actividades
donde el Estado (a fravés de los munici-
pios) es exitoso (en promedio las CMAC
son altamente rentables y parte de sus
utilidades deben destinarse a obras pbli-
cas en beneficio de la colectividad). Otras
posiciones mas conservadoras sostienen
que, en la misma medida que las CMAC
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